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1. Giris

2026 butgesi, klasik bir mali acik problemi degil, dogrudan bir yonetim problemi olarak

karsimizda durmaktadir.

Klresel gelismelerin yarattigi enflasyonist baski elbette inkar edilemez. Ancak mevcut
tabloyu yalnizca dig kosullarla agiklamak, sorunun gercek kaynagini gizlemekten

baska bir anlam tagsimamaktadir. Clnku sorun disarida degil, dogrudan igeridedir.

Buglin kamu maliyesi; 6lgmeden harcayan, denetlemeden buylyen ve sonug
uretmeden tiketen bir yapiya donusmustur. Harcamalarin neyi ¢ozdugu, hangi ¢iktiyi
urettigi ve kamuya nasil bir deger sagladigi sistematik olarak bilinmemektedir. Bu yapi,
bltgeyi teknik bir yonetim araci olmaktan gikarip aligkanliklarla surduralen bir harcama

dizenine donustirmektedir.

Buna ragmen ¢6zUm arayigi maas kesintileri veya hayat pahaliigi 6deneginin
sinirlandiriimasi gibi alanlara yonelmektedir. Bu yaklagim temelden yanlistir. Sorunun
kaynagi harcama disiplinsizligi iken, ¢6zUmu gelir kesintisinde aramak agik bir ydnetim

zafiyetidir.

Gergek sudur: Mali denge maas keserek degil, kontrolsiz harcama dizenini kirarak

saglanir. Asil eksik olan kaynak degil, yonetim disiplinidir.

Sorun yalnizca harcama dizeyi degil; bu harcamalari kontrol etmesi gereken mali
yonetim ve denetim sisteminin fiilen islememesidir. Bu nedenle bltgede ortaya ¢ikan

tablo, bir kaynak sorunu degil, dogrudan bir sistem sorunudur.

Bu calisma, kamu maliyesinde ortaya ¢ikan bu yapisal yonetim zafiyetinin nedenlerini
teshis etmek ve mali disiplini yeniden tesis etmeye yonelik somut politika 6nerileri

ortaya koymak amaciyla hazirlanmistir.



2. Harcama Disiplini ve Seffaflik Sorunu

Kamu maliyesinde en buyuk kirilma noktasi, harcamanin miktari degil niteligidir. Bugun
butcede harcamalar yapiimakta, ancak bu harcamalarin neye hizmet ettigi ne urettigi

ve ne kadar etkili oldugu agik¢a bilinmemektedir.

Bu durum butgeyi teknik bir belge olmaktan ¢ikarip, siyasi tercihlerle sekillenen bir

harcama listesine donusturmektedir.

Olgiilmeyen harcama, kontrol edilemez. Kontrol edilemeyen harcama ise biiyiir.
Bu yapinin en somut yansimalari asagidaki alanlarda gortlmektedir:

Temel Problemler

e Harcama kararlari performansa bagli degildir
o Fayda-maliyet analizi sistematik olarak yapiimiyor
« Seffaflik mekanizmalar yetersiz

e Denetim sonug Uretmiyor, sadece kayit tutuyor

3. Kontrolsiiz Harcama Alanlani: Yapisal Israfin

Anatomisi

3.1 Makam Aracglari ve RHA Sistemi

Makam araglari artik bir kamu hizmet araci degil, kontrolsuz bir ayricalik alanina
déntsmiustir. Ozel arag plakalari takilarak mesai disi kullanim, hafta sonu gezileri ve

denetimsizlik bu sistemi fillen butge digi bir harcama mekanizmasina gevirmigtir.

Makam aragclari yalnizca yakit tiketen bir unsur degil; amortisman, yipranma, mesai
disi kullanim kaynakli sofor fazla mesaileri ve iase giderleriyle birlikte, kamu

bltcesinde goériinenden ¢ok daha blyuk ve sistematik bir mali yuk tGretmektedir.



Makam araclar sistemi, mevcut haliyle kamu hizmeti ihtiyacinin 6tesine ge¢cmis ve
filen kontrolsiz bir ayricalik alanina dénusmustir. Bu yapi yalnizca bir ulasim
meselesi degil, dogrudan kamu kaynaklarinin disiplin digi kullanimina yol agan yapisal
bir sorundur. Bu nedenle reform, genel bir duzenleme degil, 6zellikle makam araclari

sistemini hedef alan acgik ve baglayici kurallar Uzerinden yapilmalidir.

Makam araci tahsisi, bir statu gostergesi degil; agik¢ca tanimlanmig, sinirlandiriimig ve

denetlenen bir kamu hizmet araci haline getiriimelidir.
Ne Yapilmalidir?

e Makam araglarinin mesai digi ve 6zel amagl kullanimi kesin ve istisnasiz
sekilde yasaklanmalidir.

e TUm makam araclarina GPS ve anlik izleme sistemi entegre edilerek kullanim
verileri merkezi olarak takip edilmelidir.

e Makam araglarina bagli soforlerin ¢galisma ve mesai sistemi
standartlastiriimali, keyfi ek mesai uygulamalari kaldiriimalidir.

« Makam araci tahsis kriterleri yasal ¢cergevede yeniden tanimlanmali ve sayisal

sinir getirilmelidir.

3.2 Yurtdisi Temsilcilikler

Yurtdigi temsilcilikler igin yapilan harcamalar ylksek ancak elde edilen c¢iktilar

belirsizdir. Bu durum, kamu maliyesinde en riskli alanlardan biridir.
Kamu harcamasi ya somut sonug Uretir ya da kayiptir; arada kalan her sey israftir.
Bugun bu alanda:

e Performans 6lgcimu yok
o Ekonomik katki analizi yok
o Stratejik hedef uyumu yok



Ne Yapilmalidir?

e TUm temsilcilikler i¢in performans kriterleri belirlenmeli
o Fayda-maliyet analizi zorunlu hale getirilmeli

o Katki Uretmeyen temsilcilikler kapatiimali veya kugultalmelidir.

3.3 Fuar ve Tanitim Harcamalari

Tanitim harcamalari genellikle sorgulanmadan kabul edilen alanlardir. Ancak bu

harcamalarin buyuk kismi Olgulebilir bir ekonomik katki Uretmemektedir.
Tanitim adi altinda yapilan her harcama, sonug uretmiyorsa propaganda degil, israftir.
Ne Yapilmalidir?

e Her tanitim harcamasi igin geri donus analizi yapilimali
e Turizm ve yatirnm etkisi olgtlmeli

o Performans gostermeyen harcamalar kesilmelidir.

3.4 Kamu Personel Rejiminde Sapma: Gegici iscilik Uzerinden Sistem

Asindirmasi

Kamu Hizmeti Komisyonu’'nun yetki alani disinda kalan gegici isci alimlari, son yillarda
istisna olmaktan c¢ikarak sistematik bir uygulamaya déntsmustir. Ocak 2023 — Subat
2026 doneminde kadrolu isgi sayisi %22 oraninda azalirken, gegici is¢i sayisinin
%22,7 oraninda artmasi; kamu istihdam politikasinda yon degisiminin acgik bir
goOstergesidir. Ayni donemde kadrolu/gecici oraninda meydana gelen yaklasik
%36,5’lik bozulma, is¢i istihdam yapisinin kalici kadrodan uzaklagip gegici istihdam
lehine kaydigini net bigimde ortaya koymaktadir.



Bu gelisme, yalnizca sayisal bir degisim degil; kamu personel rejiminin temel
ilkelerinden sapmadir. Liyakat esasli, sinav ve munhal ilan mekanizmalarina dayanan
yapi fiilen zayiflatimakta; gecici istihdam modeli kalici bir ise alim yéntemi haline
gelmektedir. Bu durum hem mali disiplin hem de kurumsal kapasite agisindan

surdurilemez bir yapi yaratmaktadir.

Eger kamu hizmetinin gerektirdigi gercek ve surekli bir igsgtcu ihtiyaci varsa, bu ihtiyag
gegici yontemlerle degil; munhal ilan edilerek, objektif sinav ve degerlendirme
sureglerine baglanarak karsilanmalidir. Aksi durumda, gegici istihdam modeli kamu
yonetiminde kurumsal yapiyl asindiran ve kamu kaynaklarinin etkin kullanimini

zayiflatan bir arka kap1 mekanizmasina dénusmektedir.

Ne Yapilmalidir?

Gegici is¢i istihdami mevcut haliyle kontrolstz bir genisleme alanina déntsmus olup,
bu yapinin surdurtlmesi kamu personel rejimini kalici olarak zedeleyecektir. Bu

nedenle asagidaki tedbirlerin gecikmeden hayata geciriimesi gerekmektedir:

o Gegici ig¢i alimlan derhal sinirlandirilmali ve merkezi izne baglanmalidir.
Tum gegici istihdam talepleri, Maliye Bakanhgi ve Kamu Hizmeti
Komisyonu’nun ortak onayina tabi tutulmahdir.

e Mevcut gegici igciler icin envanter ve ihtiya¢ analizi yapilmalidir.
Hangi pozisyonlarin gercekten surekli is intiyacina karsilik geldigi netlestirilmeli,
gegici statu altinda surdurulen kalici igler tespit edilmelidir.

« Kalici ig ihtiyaci bulunan alanlar munhal ilan edilerek kadrolu istihdama
donustiurulmelidir.

Bu slreg, agik sinav ve objektif degerlendirme esasina baglanmali; gegici
istihdam Uzerinden dolayli kadrolagsma engellenmelidir.

e Gegici istihdam igin yasal siire ve kapsam sinir getirilmelidir.
Ayni kiginin uzun sureli sekilde “gegici” statude ¢alistiriimasi 6nlenmeli; bu statu
gergek anlamda gegici ihtiyaglarla sinirlandiriimahdir.

o Kadrolu/gegici istihdam orani igin politika hedefi belirlenmelidir.
Bu oran butge dokimanlarinda izlenmeli ve sapmalar icin kamuoyuna agiklama

zorunlulugu getirilmelidir.



« Tum gegici is¢i alimlarnn seffaf raporlama kapsamina alinmalidir.
Kurum bazhi alim sayilari, maliyetleri ve gorev tanimlari duzenli olarak

yayimlanmalidir.

3.5 Daginik Blitce Yapisi ve Goriinmeyen Maliyet

Bltcede dikkat ceken temel sorunlardan biri, harcamalarin kuguk ve daginik kalemler
altinda pargalanarak yonetilmesidir. Bu yapi, toplam mali yukun net gekilde gortlmesini
zorlastirmakta, harcama disiplinini zayiflatmakta ve butge butinlGgunG

asindirmaktadir.

301011910539 “Diger Kar Amaci Gutmeyen Kurum ve Kuruluslara” kalemi bu
sorunun tipik bir ornegidir. Alt kirthmlar incelendiginde, eski cumhurbaskanlarina
yonelik ofis ve saglk giderlerinin bu kalem Uzerinden kargilandigi gorulmekte; bu
durum kamu kaynaklarinin belirli kigi ve statiler i¢in surekli ve gorunurlugu duasuk bir
yuk olusturdugunu ortaya koymaktadir. Oysa bu tir ihtiyaglarin Cumhurbaskanhgi
yerleskesi icinde karsilanmasi mumkunken, ayri butge kalemleri Uzerinden

surdurdlmesi mali yapida gereksiz pargalanmaya yol agmaktadir.

Ayni kalem altinda yer alan dernekler, birlikler ve benzeri kuruluglara yonelik
transferlerin de farkli bakanlhk butcelerine parcali sekilde dagitiimasi, bu yapisal
sorunu daha da derinlestirmektedir. Spor kulUpleri ve benzeri yapilar, Spor Dairesi
Uzerinden saglanan kaynaklara ek olarak farkli kurumsal kanallardan da destek
almakta; bu durum fayda-maliyet analizi yapilmadan gercgeklestiriien, mukerrer

o0demelere acgik ve etkin denetimden uzak bir finansman yapisi yaratmaktadir.

Benzer sekilde, Cumhurbagkanlidi, Bagbakanlik ve Maliye Bakanhdi altinda daginik
bicimde yer alan “hane halkina yapilan diger transferler’ kalemleri de ayni yapisal
sorunu pekistirmektedir. Bu transferlerin farkli kurumsal yapilar altinda yuarutilmesi
hem mukerrer 6demelere zemin hazirlamakta hem de etkin bir denetim ve performans

degerlendirme mekanizmasinin kurulmasini engellemektedir.

Bu cercevede, belirli kisi ve statllere yonelik sureklilik arz eden harcamalar ayri ve
seffaf bir bltge programi altinda toplanmali; kriz donemlerinde bu tir giderler yeniden

degerlendirilerek agik sinirlayici tedbirler uygulanmaldir. Kar amaci gutmeyen
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kuruluslara yapilan tum transferler ise tek bir program altinda konsolide edilmeli, her

6deme igin dlgulebilir giktl ve fayda kriterleri zorunlu hale getirilmelidir.

Ayni sekilde, hane halkina yonelik tum transferler, hak sahipligi tespiti ve sosyal politika
uretimi konusunda kurumsal kapasitesi bulunan Sosyal Hizmetler Dairesi ¢atisi altinda
birlestiriimeli; ddeme kriterleri, izleme slrecleri ve performans c¢iktilari merkezi,

Olgulebilir ve denetlenebilir bir sistem Uzerinden yonetilmelidir.

Bu yeniden yapilandirma saglanmadigi surece, but¢gedeki daginik yapi yalnizca mali
disiplini zayiflatmakla kalmayacak; kamu kaynaklarinin etkin kullanimini engelleyen,
denetim disi alanlar yaratan ve giderek buylyen sistematik bir mali riske donismeye

devam edecektir.

Ne Yapilmalidir?

Bltgcede pargall ve daginik sekilde yuratilen harcama yapisi ortadan kaldiriimali; ayni
amaca hizmet eden tim gider ve transfer kalemleri program bazli bir yapi altinda

konsolide edilmelidir.

Belirli kisi ve statllere yonelik sureklilik arz eden harcamalar ayri ve seffaf bir bltge
programinda izlenmeli; kriz donemlerinde bu giderler i¢in agik sinirlayici ve

onceliklendirme esasli mali tedbirler uygulanmalidir.

Kar amaci gutmeyen kuruluslara yapilan tium transferler tek bir merkezi program
altinda toplanmali; farkli bakanliklar Gzerinden ydritilen pargali finansman yapisi
sonlandiriimal ve her édeme igin Olgulebilir ¢ikti, fayda ve etki analizi zorunlu hale

getirilmelidir.

Hane halkina yodnelik tGm transferler ise Sosyal Hizmetler Dairesi g¢atisi altinda
birlestiriimeli; hak sahipligi tespiti, 6deme kriterleri, izleme ve performans
degerlendirme surecleri merkezi, dijital ve denetlenebilir bir sistem Uzerinden

yaratalmelidir.

Bu cergcevede, mikerrer ddemeleri Onleyecek veri entegrasyonu saglanmali, tim
transferler icin tekil hak sahipligi ve 6deme takibi sistemi kurulmal ve butce

uygulamalari ¢iktl ve sonu¢ odakl bir mali yonetim anlayisina donusturalmelidir.



3.6 Cari Transferler: Denetimsiz Genigleme ve Etkinlik Sorunu

Cari transferler; hane halkina yapilan sosyal 6demeler, sosyal guvenlik sistemi
aciklarinin finansmani, kamu kurumlarina yapilan hazine yardimlari, kar amaci
gutmeyen kuruluglara yapilan destekler ile ¢esitli tegvik ve suibvansiyon 6demelerinden
olugsmaktadir. Bu kalemlerin dnemli bir bolumu, zaman iginde politika araci olmaktan

cikip kalici ve otomatik nitelik kazanmigtir.

Cari transferler, butgenin en buyuk ve en hizli buyldyen harcama alanlarindan biridir.
Ancak bu buyudklige ragmen, bu kalemin etkinligi ve ciktilari sistematik olarak
Olculmemektedir. Nitekim 2026 yili yerel but¢esinde cari transferlerin pay1 %46,75 ile
en buylk harcama kalemini olustururken, personel giderlerinin paylr %29,68
seviyesinde kalmaktadir. Bu tablo, butcede en buyuk kaynagdin olciimeden
yonetildigini gostermekte ve cari transferleri mali disiplin agisindan dncelikli risk alani

haline getirmektedir.

Cari transferlerin tamami ayni nitelikte degildir ve midahale kapasitesi bu ayrim

uzerinden belirlenmelidir:
e Zorunlu Transferler:

Emekli maaslari, temel sosyal yardimlar ve sosyal guvenlik sistemine iligkin
yukumlalukler. Bu kalemler kisa vadede azaltilamaz, ancak orta vadede yapisal

reform gerektirir.
o Yari Zorunlu Transferler:

Sosyal guvenlik agik finansmani ve kamu kurumlarina yapilan hazine

yardimlari. Bu alanlarda harcama kontrolu ve performans denetimi mimkuindur.
o Esnek ve Kesilebilir Transferler:

Dernek, vakif ve benzeri kuruluslara yapilan édemeler, dusuk etkili tegvik ve
subvansiyonlar ile acik hedef ve cikti Uretmeyen transfer programlari. Bu
kalemler kriz dénemlerinde dogrudan gobzden gegciriimeli ve gerekirse

kaldiriimalidir.



Ozellikle ylksekdgretim kurumlarina yapilan kamu destekleri bu ¢ergevede ayrica
degerlendiriimelidir. DAU ve LAUye ydnelik transferlerin kapsami, gerekgesi ve
ciktilari net degildir. Bu kurumlara saglanan kamu kaynaklarinin hangi kamu faydasini
urettigi, erisim, kalite veya ekonomik katki agisindan Olgilmemekte; destekler
performans kriterlerine bagl olmaksizin surduridimektedir. Bu yapi surduarulebilir
degildir ve s6z konusu transferlerin agik performans gostergelerine baglanmasi veya

yeniden yapilandiriimasi zorunludur.

BRT, TAK, Din Isleri Dairesi ve benzeri kurumlara yaplilan cari transferler, performans
kriterlerine bagli olmaksizin surdurtlen ve butcede otomatik nitelik kazanmig
6demelerdir. Bu kurumlara aktarilan kaynaklarin kamu faydasi, ¢ikti kalitesi ve mali
verimlilik acgisindan sistematik olarak olgilmemesi, cari transferler icinde énemli bir

etkinlik ve hesap verebilirlik boslugu yaratmaktadir.

Toprak Uriinleri Kurumu gibi piyasa miidahale kurumlari, dogrudan sosyal transfer
niteliginde olmamakla birlikte, gorev zararlari ve fiyat destekleri yoluyla butce Uzerinde
dolayli bir transfer etkisi yaratmaktadir. Bu kurumlara saglanan kaynaklarin agik gérev
tanimi, maliyet yapisi ve piyasa etkileri cercevesinde degerlendiriimemesi, cari

transferler icinde 6nemli bir seffaflik ve etkinlik sorunu dogurmaktadir.

Bu gergevede, s6z konusu kurumlarin butgeye bagimhligini azaltmak amaciyla mali ve
operasyonel yeniden yapilandirma zorunludur. Kurumlar igcin acik gelir hedefleri
belirlenmeli, faaliyet bazli maliyet yapilar ¢ikarilmali ve zarar Ureten alanlar tasfiye
edilmelidir. Reklam, hizmet satisi, Ucretlendirme ve ticari faaliyetler gibi 6z gelir
kaynaklari artirilmali; kamu finansmani “otomatik hak” olmaktan c¢ikarilip performans
ve gelir Uretme kapasitesine baglanmalidir. Gorev zarari doguran faaliyetler agik
sekilde tanimlanmali ve butcede ayr izlenmelidir. Yonetim  yapilari
profesyonellestiriimeli, mali disiplin ve i¢ kontrol mekanizmalari guglendiriimelidir. Orta
vadede ise bu kurumlarin kendi gelirleri ile faaliyetlerini strdlrebilen, butgeden aldiklari
pay! kademeli olarak azaltan yapilara donusturilmesi hedeflenmelidir.



Ne Yapilmalidir?

Cari transferler mevcut haliyle yonetilemez bir buayime egilimi gostermektedir. Bu
alanin kontrol altina alinmasi i¢in pargal dedgil, kural bazli ve zorlayici bir mali gergeve

olusturulmahdir:

* Zorunlu / yan zorunlu / esnek ayrimi yasal ve butce teknigi agisindan
baglayici hale getirilmelidir.

Tam cari transferler bu siniflandirma disinda bitgeye alinmamali; biutge hazirlama ve

onay sureci bu ayrim Uzerinden yuruttlmelidir.

+ “Varsayilan devam” yaklagimi kaldirilmah (sifir esash butceleme yaklagsim
uygulanmalhidir)

Her transfer kalemi her bitgce doneminde sifirdan gerekgelendirilmeli; énceki yildan

otomatik devreden higbir transfer kabul edilmemelidir.

* Her transfer igin zorunlu “varlik gerekgcesi ve sonug¢ c¢ergevesi”
tanimlanmahdir

“Neden var, neyi ¢ozlyor, olculebilir sonucu ne?” sorularina cevap veremeyen higbir

transfer sdurduralememeli; 6lglilemeyen harcama dogrudan tasfiye kapsamina

alinmalidir.

* Hazine yardimlari performans sézlegsmesi modeline gegirilmelidir

BRT, TAK, Din isleri Dairesi ve benzeri kurumlara yapilan transferler; acik hedefler,

yillik performans gostergeleri ve bagimsiz denetim sonucglarina baglanmali,

performans Uretmeyen kurumlarin ddenekleri kademeli olarak azaltilmalidir.

« TUK ve benzeri piyasa miidahale kurumlari igin “gérev zarari rejimi”
kurulmahdir

Hangi faaliyetlerin kamu goérevi oldugu agik¢a tanimlanmali; bu faaliyetler disindaki

zararlar butce tarafindan karsilanmamali; gbrev zararlari butgcede ayri, seffaf ve

sinirlandirilmis bir ¢cergevede izlenmelidir.

« Sosyal giivenlik agiklari icin mali denge gu¢lendirilmelidir

Sistem; gelir-gider dengesi, prim tahsilat etkinligi ve kayit disilikla micadele

cercevesinde yeniden ele alinmali; agiklari buyuten unsurlar kademeli olarak kontrol

altina alinmalidir.

10



« Universite transferleri ¢ikti bazli finansman modeline déniistiiriilmelidir
DAU ve LAUye yapilan ddemeler; 6grenci sayisi, mezun istihdami, akademik ¢ikti ve
ekonomik katki gibi olgulebilir kriterlere baglanmali; karsiliksiz ve dlgimsuz destekler
kademeli olarak kaldiriimahdir.

+ Esnek transferler igcin otomatik tasfiye mekanizmasi kurulmalidir

Dernek, vakif, tesvik ve benzeri kalemlerde “etki esigi” tanimlanmali; bu esik altinda
kalan programlar ek karara gerek kalmaksizin sistemden ¢ikariimalidir.

* Merkezi izleme ve zorunlu etki analizi sistemi kurulmahdir

Tam cari transferler tek bir dijital platformda izlenmeli; her program igin yillik etki analizi
yapilmasi ve kamuoyuna acik raporlama zorunlu hale getirilmelidir.

» Cari transferlere orta vadeli harcama tavani getirilmelidir

Bu kalemin butge icindeki payi icin kademeli dusus hedefi belirlenmeli ve bu hedef

baglayici hale getirilmelidir.

3.7 Vergi Harcamalari: Goriinmeyen Butce Acigi

Vergi istisna ve muafiyetleri, blutcede dogrudan gériinmeyen ancak en az harcamalar
kadar etkili olan bir diger kritik alandir. Devlet, bu uygulamalar yoluyla belirli kesimlere
dolayli destek saglamakta, ancak bu destegin toplam maliyeti cogu zaman sistematik

ve seffaf sekilde raporlanmamaktadir.

Bu durum, butcenin gergek buyukligunu ve kamu maliyesinin gercek yukunu
gizlemektedir. Cunku vazgecilen her vergi geliri, filen yapiimis bir harcama
niteligindedir. Ancak bu harcamalar bltge tablolarinda agik sekilde yer almadigi igin

denetim ve politika degerlendirmesi disinda kalmaktadir.
Net gercek sudur: Goriilmeyen gelir kaybi, goriinmeyen butce acigidir.

Vergi harcamalarinin kontrolsiiz buyiumesi, mali disiplini zayiflatmakta ve kaynak

tahsisinde ciddi sapmalara yol agmaktadir.
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Ne Yapilmalidir?

Vergi harcamalari, butgenin ayrilmaz bir pargasi olarak ele alinmali ve ayni disiplinle

yonetilmelidir.

o Vergi harcamasi raporu hazirlanmasi yasal zorunluluk haline getirilmeli

« Tum istisna ve muafiyetlerin mali etkisi yillik olarak hesaplanmali ve
yayimlanmali

« Amac digina ¢ikan veya ekonomik etkisi duguk olan vergi avantajlari kaldiriimali

e Yeni vergi tesvikleri slreli ve performans kriterlerine bagl olarak

tasarlanmalidir.

Sonu¢ olarak, Biitcede sadece harcanan para degil, vazgecilen gelir de

yonetilmek zorundadir.

3.8 Mali Yonetim Sistemi Calismiyor: Sorunun Kurumsal Cekirdegi

Butgedeki sorun yalnizca harcama alanlarinda degil, bu harcamalari kontrol etmesi
gereken sistemin kendisindedir. 41/2019 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Yasasi,
kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglayacak agik bir
cerceve kurmustur. Ancak uygulamada bu c¢ergevenin temel unsurlari fiilen

islememektedir.

Kamu mali yonetim sisteminin saglikli islemesi, yalnizca Maliye Bakanlhigr'nin dedgil,
tum icraci bakanliklarin butge disiplini iginde hareket etmesine bagldir. Bu gergevede,
tum bakanliklar kendilerine tahsis edilen 6denek sinirlari igerisinde hizmet tUretmekle
yikimludir. Odenek asimina yol agacak harcama ve taahhitlerin, énceden Maliye

Bakanhgdr'nin uygunluk denetimine tabi tutulmasi zorunludur.

Ancak uygulamada bu temel ilkenin ihlal edildigi; harcamalarin 6nce yapildigi,
taahhuUtlerin sonradan mesrulastiriimaya calisildigi bir yapinin olustugu gorulmektedir.
Bu durum, 41/2019 sayilh Yasa’nin 6ngordugu on mali kontrol mekanizmasini fiilen

iglevsiz hale getirmektedir.
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Kamu hizmetlerinin yuratilmesi strecinde butge butinligu ve mali disiplin, tim icraci
bakanlhklarin masterek sorumlulugudur. Bu sorumlulugun filen Maliye Bakanligr’na
devredilmesi ve mali disiplinin tek bir kurumun mudahalesine indirgenmesi kabul
edilemez. Bu yaklagim surduruldagu surece, mali yonetim sistemi kural temelli bir yapi

olmaktan ¢ikmakta ve keyfi kararlarla sekillenen bir harcama dizenine donismektedir.
Bugun ortaya ¢ikan tablo sudur: Harcama var, sistem var; ama etkili kontrol yok.
Bu durum, butgede gorulen tum sorunlarin ortak nedenidir.

a. On Mali Kontrol Fiilen iglemiyor

Mali disiplinin ilk sarti, harcamanin yapilmadan once denetlenmesidir. Ancak mevcut

yapida 6n mali kontrol ya devre disi birakilmis ya da sekli bir prosedure indirgenmigtir.

Bu nedenle uygunsuz, onceliksiz ve mali yuk doguran islemler daha bastan sisteme
girmekte; kontrol ise ancak harcama taahhudl yapildiktan sonra gundeme

gelmektedir. Bu, mali yonetim degil; gecikmis reaksiyondur.
b. Harcama Yetkilisi: Yetki Var, Sorumluluk Yok
Kamu maliyesinde en kritik kirllma noktasi, harcama yetkilisinin rolinun zayiflamasidir.

Harcama vyetkilileri, cogu durumda sadece 6denek kullanan birimler gibi hareket
etmekte; yapilan harcamanin sonucu, etkinligi ve hukuki dayanagi agisindan gercek

bir hesap verme mekanizmasi islememektedir.
Yetki ile sorumlulugun ayrigtigi bir sistemde disiplin kurulamaz.
c. Muhasebe Sistemi Kontrol Degil, Kayit Uretiyor

Muhasebe hizmetleri, mali disiplinin omurgasidir. Ancak mevcut yapi, harcamayi
kontrol eden degil; gergeklesmis islemi kayda gegiren pasif bir sisteme

donustardlmustar.

Bu durumda butce gergekligi zamaninda gorilmez, riskler birikerek blyur ve ancak

sonug ortaya c¢iktiginda fark edilir.
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d. Sayistay Denetimi Etkisizlesmis Durumda

Sayistay denetimi tespit yapmaktadir; ancak bu tespitler sistem Gzerinde gercek bir

etki Uretmemektedir.

Denetim bulgulari yaptirrma, sorumluluga ve duzeltici isleme donusmedigi surece ayni
hatalar her yil tekrar eder. Denetimin caydirici olmadigi bir yapida mali disiplin

kurulamaz.
e. Performans Esasli Butce Yok

Mevcut butce anlayisi girdi odaklidir. “Ne kadar harcandi?” sorusu sorulmakta; ancak

“ne sonug alindi1?” sorusu sistemde yer almamaktadir.

Bu nedenle bultce, sonuc¢ dureten bir yonetim araci degil; 6denek dagitim

mekanizmasina donusmustur.
Performans esasl butgceleme kurulmadan harcama disiplini kalici hale getirilemez.
Ne Yapilmalidir?

e On mali kontrol sistemi istisnai degil, zorunlu ve baglayici hale getirilmelidir.

e Harcama yetkilileri, kullandiklari kaynagin sonucu ve hukuki dayanagi
acisindan agik sorumluluk tagiyan bir yapiya donusturalmelidir.

e Muhasebe sistemi, pasif kayit yapisindan cikarilarak aktif mali kontrol ve
raporlama aracina donusturalmelidir.

e Sayistay denetimi, vyaptirm ve dulzeltici islem mekanizmalariyla
iligkilendirilmelidir.

e Program bitce ve performans esasli butgeleme, tim kamu idareleri igin zorunlu

hale getirilmelidir.
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4. Destek Paketleri: Gizli Butce Riski

Destek politikalari kisa vadede rahatlama saglar. Ancak mevcut haliyle bu politikalar
kontrolsuz buylyen bir mali yuk uretmektedir. Yillik milyarlarca TL'yi agan destekler

artik gegici deqgil, kalici hale gelmistir.
Daha buyuk risk ise gorinmeyen yuklerdir:

e Faiz subvansiyonlari
o Geri 6deme riskleri

o Gelecek butgelere aktarilan maliyetler
Bugiinii kurtaran ama yarini bozan politikalar suirdirilebilir degildir.
Ne Yapilmalidir?

« Tum destekler sureli hale getiriimeli
« Performansa baglanmali
o Basarisiz destekler otomatik sonlandiriimali

e Yeni destekler butce karsihgl olmadan baslatiimamalidir.

5. Maas Mudahalesi: Ekonomik Olarak Yanhig, Mali

Olarak Zararh

Maas kesintisi kisa vadeli bir ¢6zum gibi gorunur. Ancak bu yaklasim, ekonominin

temel dinamiklerini g6z ardi etmektedir.

Kamu maaslarinin toplam i¢ talep igcindeki yuksek payi nedeniyle, kamu galisanlarinin
geliri dustugunde:

e Tuketim azalir
e Piyasa kugulur

o Vergi gelirleri duger
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Bu sureg kendini tekrar eden bir dongu yaratir:

Duser
/7 N

Yeni Talep
Kesinti Duser
Acik Vergi
Artar Dugser
e,

Bu nedenle maas kesintisi: Kendi kendini bozan bir mali mekanizmadir.
Ne Yapiimahdir?

e Maaslar ve hayat pahaliligi 6denegi korunmali
« ¢ talebi daraltacak politikalardan kaginiimal

o Gelir artirici degil, verimlilik artirici politikalar uygulanmalidir.

6. Kriz Donemi Mali Stratejisi

Mali dengeyi saglamak icin dncelik, gelir azaltmak degil, kaynaklari dogru kullanmaktir.

6.1 Vergi Reformu (Birinci Oncelik)

Vergi sistemi genisletimeden butge dengesi saglanamaz. Kayit digilik ve vergi
harcamalari bu sistemin en buyuk acgiklaridir.

Sorun vergi toplamakta degil, vergiyi dogru, zamaninda ve esit bigimde tahsil
edememektedir.
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« Dijital denetim sistemi kurulmal

« Risk odakl vergi denetimi uygulanmali

o Nakit kullanimina sinirlama getirilmeli

e Asgari vergi uygulamasi baglatiimal

e Yuksek servet unsurlarini kapsayan, acik kriterlere dayali ve tek seferlik degil
sistematik bir “servet vergilendirme gergevesi”’ olusturulmalidir.

« Vergi tahsilati, siyasi takdir alanindan ¢ikarilmali; erteleme ve af uygulamalari
istisnai hale getirilerek tum mukellefler i¢in zamaninda ve esit uygulanacak

baglayici bir tahsilat disiplini kurulmalidir.
6.2 Harcama Kisintisi ve Onceliklendirme
Tasarruf yapilacak alan bellidir: dlgilemeyen ve kontrolstz harcamalar.

« Makam araclari ve temsil giderleri azaltiimali
e Mesai sistemi yeniden dizenlenmeli

e Fuar ve tanitim harcamalari sinirlandiriimalidir.
6.3 Erteleme ve Yeniden Planlama

o Dusuk oncelikli yatirimlar ertelenmeli

o Gereksiz alimlar durdurulmalidir.
6.4 Yapisal Reformlar

o Tesvik sistemi yeniden yapilandiriimali
o Temsilcilikler performans esasli dizenlenmeli

o Cari transferler hedef odakli hale getirilmelidir.

17



Sonug

2026 butgesi agikga gostermektedir ki sorun gegici bir mali dengesizlik degil, yapisal

bir yonetim zafiyetidir.

Bugin kamu maliyesi, olgmeden harcayan, denetlemeden buylyen ve sonug
uretmeden kaynak tliketen bir yapiya sikismistir. Bu yapi1 degismeden alinacak higbir
tedbir kalici sonug Uretmeyecektir. Maas kesintileri, destek paketleri veya gegici

tasarruf kararlari sadece semptomlari bastirir; hastali§i ortadan kaldirmaz.

Maas kesintisi;
 Kolaydir
* Hizlidir

* Ama sorunu ¢dzmez, sadece yonetim zaafini gizler ve krizi derinlestirir.

Devlet, kendi disiplinsizliginin bedelini c¢alisanlara yukleyemez. Yuklerse butce

duzelmez; ekonomi kugulur ve kriz derinlesir.

Asil tercih noktasi nettir: Ya mevcut aliskanlik temelli harcama duzeni surdurtlecek ve
mali yapi giderek daha kirilgan hale gelecektir; ya da siyasi maliyeti goze alinarak
disiplin, seffaflik ve performans esasli bir bltce yonetimine gecilecektir. Bunun ara yolu

yoktur.

Kamu maliyesinde surdurulebilirlik, gelir artirmakla ve harcamayi yonetebilmekle

saglanir. Sorun kaynak eksikligi degil, yonetim eksikligidir.

Eger mali yonetim sistemi yeniden kurulmazsa, bugun tartisilan kriz gegici bir
dalgalanma degil; yarin kalici bir mali kirllmaya donusecektir.
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